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公交站台等车、高铁站台候车时常

被二手烟包围，劝还是不劝？罚还是不

罚？谁来管、谁能罚、怎么罚？这些看似

发生在公共交通空间里的“小事”，正

在成为城市控烟治理中的一道难题。

近日，公共交通工具及等候区域控

烟工作研讨会在深圳前海举行。与会

专家围绕公交站台、铁路站台、高铁候

车区、机场、口岸等公共交通场景中的

控烟难点展开讨论，试图给出答案。

与会专家指出，公共交通控烟已经

不是“该不该禁”的问题，而是“怎么真

正落地”的问题。

公共交通控烟的边界正在延展

公共交通场景为什么要严格控烟？

答案首先是健康风险。

公共交通工具及其等候区域人流

密集、停留空间有限，吸烟者和非吸烟

者很难完全分离。公交站台、候车大

厅、高铁站台、口岸、机场出入口等区

域，一旦有人吸烟，周围乘客往往只能

被动暴露在二手烟中。

世界卫生组织驻华代表处无烟草

行动技术官员李可薇指出，二手烟没

有安全暴露水平，通风、过滤、设置吸

烟室或吸烟区等方式，都不能有效消

除二手烟危害。“除了 100%全面控烟，

其他技术方案都无法保证公众真正免

受二手烟危害”。

据李可薇介绍，国际控烟实践正

在从公共交通工具内部，进一步拓展

到室外公共交通等候区域。也就是

说，控烟不应只停留在车厢、候车室、

航站楼等传统室内空间，公交站台、

排队等候区、交通枢纽出入口等室外

或半开放区域，也正在成为无烟治理

的新重点。

过去，一提到公共交通控烟，很多

人首先想到的是车厢里、机场航站楼、

地铁站里不能吸烟。

但这次研讨的重点恰恰是“边界地

带”：公交站台算不算禁烟区？高铁站

台到底是等候区域还是乘降场所？网

约车候车区能不能管？半开放的口岸

架空层算不算室内空间？

国家层面立法仍是根本之策

高铁站台控烟难，表面看是现场没

人罚，背后其实是法律衔接和执法授

权问题。

新疆政法学院党委副书记、副校

长王青斌指出，在国家法律层面，对于

交通工具吸烟规定仍然比较欠缺，地

方实践已经明显走在全国立法前面。

一些城市已经通过地方控烟法规把公

共交通等候区域纳入禁烟范围，但铁

路系统属于垂直管理，地方立法如何

与铁路管理体系衔接，仍需要进一步

明确。

中国控烟与健康协会副秘书长杨

杰认为，未来立法应尽可能具体、明

确，直接列出高铁站台、普通列车站台

等禁止吸烟场所，避免因各种概念争

议，导致执法迟迟无法落地。

上海政法学院教授杨寅提出，深圳

可以利用特区立法权，为铁路站台控

烟探索更具操作性的制度路径。同时，

国务院《行政执法监督条例》的实施，

也为地方政府依法监督垂直管理部门

执法工作提供了新的制度工具。他认

为，在暂时难以一步到位开出罚单的

情况下，深圳完全可以先把宣传、取

证、劝诫、禁烟标识、戒烟服务等基础

工作做实，再逐步拓展执法路径。

华东交通大学铁路法治研究院院

长朱新建建议，可以通过设计常驻协

调机制、允许地方执法人员进入站台

配合执法等方式，逐步破解多头管理

和无人负责的困局。

控烟要有可执行性

记者注意到，近年来，控烟纠纷在

一线城市和人口密集交通场景中越来越

容易引发舆情。有人在公交站台、站前

广场、候车区吸烟，旁人劝阻后发生争执

甚至肢体冲突，这类事件并不鲜见。

与会专家认为，这背后反映的是公

众健康权益意识提升与现场治理能力不

足之间的矛盾。一方面，越来越多的市

民不能接受在公共交通空间被迫吸二手

烟；另一方面，如果没有清晰的禁烟边

界、明确的管理责任和有效的执法响应，

控烟压力就会转移到普通市民身上。

上海市健康促进中心副主任、上海

市控制吸烟协会常务副会长陈德认为，

公共交通控烟不能只依靠群众监督和

个人劝导。要减少冲突，就必须把责任

体系、现场管理机制和执法托底机制建

立起来。应把铁路站台和高铁候车区

域作为重点突破口，进一步明确禁烟范

围、管理责任、执法主体和处罚依据。

陈德建议，应在公交站台、机场、口

岸、网约车候车区等投诉高发场景中，

建立更加清晰的现场治理标准。通过

醒目标识、地面划线、拆除烟具、广播

提示、志愿者劝导和投诉闭环，提高控

烟规则的可见度和执行力。

当下，从公交站台到高铁站台，从

候车大厅到口岸通道，公共交通空间中

的“烟味难题”已经摆上桌面。如何让

控烟要求不只写在纸上，而是真正落到

每一个站台、每一处等候区，将成为下

一阶段城市控烟治理必须回答的问题。
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公共交通控烟如何走出“边界地带”困局

健科会医学伦理专业委员会学术年会召开
本报讯 7月 10日至 12日，由中国

人体健康科技促进会（以下简称健科会）

主办，健科会医学伦理专业委员会（以下

简称专委会）、首都医科大学附属北京佑

安医院及常德市第一人民医院共同承办

的“中国人体健康科技促进会医学伦理

专业委员会 2026年学术年会暨‘临床研

究伦理审查提质增效与药物临床试验质

量管理规范化建设研修班’”（以下简称

研修班）在湖南省常德市举办。

研修班会聚临床研究负责人、药物

临床试验机构管理人员、科研管理及质

量控制人员等 200余名线下代表，共同

围绕临床研究伦理审查规范化建设、科

技伦理治理、药物临床试验质量管理及

生物医学新技术伦理监管等热点议题

开展交流研讨。

研修班期间，中南大学湘雅医院党

委书记张欣、广州医科大学人文社会科

学研究所所长刘俊荣、专委会主任委员

盛艾娟、中南大学湘雅医院国际合作与

交流办公室主任刘星、陆军军医大学第

一附属医院药物临床试验机构办公室主

任陈勇川、北京协和医学院（清华大学医

学部）医学信息研究所医疗卫生法制研

究室主任曹艳林等专家，围绕科技伦理

治理、临床研究规范化建设、药物临床试

验质量管理及人工智能伦理等主题作专

题报告，并结合最新政策法规和实践案

例，分享前沿理念与实践经验。

研修班同期召开了专委会 2026年

第一次常委 /全委会议。盛艾娟回顾了

专委会 2025年工作，并介绍了 2026 年

重点工作计划。她表示，专委会将继续

发挥专业引领作用，常态化开展学术交

流与技能培训活动，不断完善科技伦理

治理体系，持续推动国内临床研究与药

物临床试验工作朝着标准化、规范化方

向稳步前行，为我国医学科研事业高质

量发展保驾护航。 （李春雨）
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