
站在 2026 年的

新起点，药师立法已

进入“最后一公里”的

冲刺阶段，居家药学

服务也迎来了从“地

方试点”到“国家制

度”的历史性跨越。

“

因钟燕 李春雨

观点
Medical Science News6 编辑：魏刚 / 电话：（010）62580821/ 邮箱：ykb@stimes.cn

2026年 3月 27日 星期五

药师立法进入“最后一公里”冲刺阶段

随着“十五五”规划的开局，我国

医药卫生体制改革正迈向高质量发

展的攻坚期。在守护全民健康的宏伟

蓝图中，药师作为合理用药的“守门

人”，其专业价值与法律地位正前所

未有地受到重视。

2026 年初，一系列政策与行业信

号集中释放，使《中华人民共和国药

师法》（以下简称《药师法》）的出台以

及居家药学服务的加快落地，成为业

内与社会共同关注的焦点。

药师立法工作
已进入关键攻坚阶段

2026 年 2 月 7 日，以“以药师立

法守护用药安全，以权益保障促进健

康中国”为主题的“2026 药师法立法

促进活动”在北京举行。来自立法机

关、国家卫生健康委、国家药品监督

管理局及全国各地的 150 余位代表

在会上达成高度共识：当前药师立法

工作已进入“可行性”与“科学性”并

重的关键攻坚阶段。

回顾立法进程，我国药师管理长

期面临“双轨制”困局———由卫生健

康部门管理的职称药师与由药品监

管部门管理的执业药师互不认可。这

种制度安排在实践中带来法律位阶

偏低、权责边界不清等一系列问题。

根据最新立法进展，《药师法》已

被列入十四届全国人大常委会立法

规划第一类项目。尽管 2025 年尚未

进入年度审议计划，但相关草案已趋

于成熟，初步确立了“统一考试、分类

注册、分类管理”的制度框架，旨在从

根本上破解管理碎片化难题。

在 2026 年全国两会期间，全国人

大代表、老百姓大药房董事长谢子龙

再次就药师立法发声。他指出，目前

我国每万人口拥有约 10 名药师（涵

盖医疗机构药师与社会药师），《药师

法》的出台不仅将规范 140 余万药师

的执业行为，还将通过明确药师处方

审核权、探索建立药事服务费补偿机

制，推动药师角色由“药品发放和销

售”向“健康服务提供者”转型。

在老龄化加剧的背景下，居家药

学服务的需求呈井喷之势。数据显

示，62.3%的老年家庭存在过期药品

问题，老年群体普遍面临多病共存、

多药联用的复杂用药情境，用药安全

风险不容忽视。

2026 年 2 月，国家医疗保障局印

发的《药学类医疗服务价格项目立项

指南》明确提出设立“居家药学服务

费”，释放出推动药学服务价值回归

的重要政策信号。这意味着，药师可

通过上门为患者提供用药评估、家庭

药箱整理、个体化用药指导等服务，

并以“上门服务费 + 居家药学服务

费”的方式据实收费。这一政策突破，

标志着长期以来以公益形式存在的

药学服务开始转化为有制度支撑的

专业劳动报酬，为居家药学服务的规

范实施与可持续发展注入了强心剂。

我国居家药学服务
进入快车道

中国药师协会居家药学服务药

师分会的实践，勾勒出这一领域从萌

芽到蓬勃的清晰轨迹。

自 2018 年《家庭药师服务标准与

路径专家共识》制定以来，我国居家

药学服务进入快车道。2019 年 5 月 4

日，中国药师协会居家药学服务药师

分会正式成立，确立了“标准引领、人

才支撑、服务落地”的八大核心职能。

从标准建设看，该分会于 2025 年

起系统推进团体标准体系构建，围绕

《居家药学服务通则》《居家药学服务

人才培养指南》《居家药学服务实施

流程与质控评价规范》《居家药学服

务数据平台建设指南》《居家药学服

务真实世界研究指南》五项核心团体

标准内容，首次实现了从服务准则到

数字赋能的全链条标准闭环。2026 年

2 月，上述五项团体标准正式获批立

项，标志着行业规范化建设进入提速

阶段。

在人才培养方面，该分会构建了

“互联网 + 实训”新模式，覆盖全国

20 多个省份。通过持续举办药学服

务技能大赛，累计吸引超过 50 万人

次药师参与，推动药学服务由单一专

业能力向“专业与人文并重”的复合

能力转型。

基层实践同样持续深化。 2025

年，分会组织开展全国范围调研，回

收有效问卷逾万份，系统梳理出居家

药学服务在实际运行中的关键“痛

点”。在江苏扬州、河南新乡等地，家

庭药师工作室、“上下联动”等服务模

式已逐步成熟并实现推广应用。此

外，江苏省已培养近 4000 名家庭药

师，使居民能够在基层获得规范的药

学服务支持。

药师立法与居家药学
服务的“双推手”

在这一进程中，首都医科大学附

属北京天坛医院药学部主任药师赵

志刚同时活跃于制度推动与服务实

践两个层面。作为中国药师协会居家

药学服务药师分会连续两届主任委

员，他在药师立法与居家药学服务落

地方面持续发力。

在立法层面，赵志刚聚焦“药害

事件防范体系建设与赔偿制度”。在

2026 年 2 月的立法促进活动中，他通

过大量案例与数据，系统阐述了用药

错误的普遍性及其潜在风险。他认为，

药师在事前防范中发挥着不可替代的

关键作用，立法保护已极为迫切。

在服务实践方面，赵志刚持续强

调居家药学服务的综合价值。他提

出，“每投入 1 元用于居家药学服务，

可能为国家节约 2 元的健康成本”。

围绕这一理念，他不仅参与顶层设

计，还深入四川、深圳、河南、江苏等

地开展调研。

2025 年 4 月，他带队赴成都青羊

区新华少城社区卫生服务中心开展

专项调研，聚焦服务能力提升与团体

标准编制，推动标准体系更贴近实际

需求。针对老年人复杂用药问题，他

倡导“处方精简”理念，强调结合时辰

药理学规律优化用药方案，以提高患

者治疗依从性、降低用药风险并减轻

经济负担。

凭借在药学服务与制度建设领

域的持续贡献，赵志刚荣获第二十二

届吴阶平 - 保罗·杨森医学药学奖。

他联合主编的《全国家庭药师标准化

培训教材》已在全国 31 个省区市推

广应用，为行业培养了大批骨干。

居家药学服务
迎来历史性跨越

站在 2026 年的新起点，药师立法

已进入“最后一公里”的冲刺阶段，居

家药学服务也迎来了从“地方试点”

到“国家制度”的历史性跨越。

赵志刚表示，未来，随着《药师

法》的出台，药师的法律地位及其权

责体系将得到根本性保障；随着相关

医保支付政策的落地，居家药学服务

将不再是“免费的公益”，而是可持续

的专业服务。正如赵志刚所言：“这既

是应对人口老龄化挑战的民生服务

举措，也是提升全民健康素养的治本

之策。”

在健康中国建设的宏伟征程中，

以立法为基、以专业为本，中国药师

队伍正以实际行动，将合理用药的知

识与温暖送到千家万户，持续推动我

国药学服务体系迈向更加规范、高效

与可及的新时代。

赵志刚
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