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在全球化背景下，个体之间的联

系比以往更加紧密，增加了全球疾病大

流行发生的风险和防控难度。为了维护

人类所珍视的价值，实现全球疾病大流

行的有效防控与终结，世界各国有必要

将伦理学嵌入到大流行防控政策的制

定、实施和评估中。其中，伦理框架是实

现伦理嵌入的重要方式之一。

伦理框架的使用不在于寻找完美

的防控政策（或行动方案），而在于确

定各种政策中固有的价值权衡，协助

人们决定接受或拒绝哪些权衡，推动

政策的完善和道德可接受性。

大流行防控的目标是预防疾病

的传播，最终实现对全人类健康的保

护。为实现该目标，防控政策的制定必

须首先符合科学，所有政策的制定都应

基于充分的科学依据，这是所有大流行

防控干预伦理可辩护性的前提。当然，

随着研究与经验的积累，防控手段的有

效性、风险与负担也会发生变化。

参与和透明原则

在大流行防控中，人类的福祉会

受到疾病和防控政策的双重影响。对

于以人群为目标的防控干预，最常面

临的伦理学问题是如何权衡个人合理

利益与社会利益，也会出现为了公共

利益而让渡个人利益。

但这里的让渡不等于忽视个人利

益，而是应符合相称性原则。首先，政

策制定者应评估让渡个人利益是否为

有效实现防控的唯一途径，并确保为

实现防控目标对个人利益的影响是最

低限度的；其次，应满足受影响个体的

基本生活需求；最后，当个体为了公共

利益而让渡个人利益并遭受损失时，

应给予个体合理补偿。

参与原则要求大流行防控政策的

制定、实施和评估应有利益攸关方的

参与，包括但不限于专业人员、受政策

影响的人群和个体。各国政府寻求多

元化的专家参与，包括但不限于公共

卫生、经济、政治、社会、伦理、法律、文

化、宗教、教育、物流等领域。政府应构

建公众参与和观点输入的机制，听取

直接受政策影响的公众、组织和企业

的观点与担忧，尤其应考虑政策对脆

弱人群的影响，结合公众的合理需求

与担忧制定政策。这一过程可促进公

众对政策的理解和支持，推动防控政

策的公平性。

透明性原则要求各国政府向公众

公开疾病大流行中的重要信息，如疾

病的病因、严重程度、传播方式、流行

情况和预防措施等。这些信息的透明

有助于公众了解疾病现况，采取有效

手段保护自己与他人，协助政府进行

大流行的防控。此外，政府应公开防控

政策制定的过程、政策本身及其可辩

护性。防控政策的透明有助于增进公

众对政府的信任，间接促进公众对政

策的反馈，推动基于证据的、符合伦理

和负责任的政策的制定，并最终推动

政策的顺利实施、消解公众的恐惧、担

忧和不安情绪。

公正和团结互助原则

公正原则要求大流行防控政策的

制定应当考虑当下已存在的社会不

公正，分析政策对不同人群的影响，

思考如何促进受益和负担的公平分

配。在大流行之前，教育、医疗、住房

和其他社会资源等方面本就存在着

不平等，并影响个体间的健康不平

等。全球疾病大流行将加剧国家和全

球层面的不公正，如失业和贫困人口

的增加，个体社会地位和社会认同的

下降，这将加剧社会问题对健康的负

面影响，使本就处于脆弱状态的人群

处境更为艰难。政府和社会应给予该

人群格外的关注，使其优先获得资

源，缩小社会不平等。在医疗资源分

配上，政府、专业协会或机构应构建

大流行期间的分配原则，这不仅包括

大流行疾病本身，也包括其他疾病和

健康问题。在全球视域下，一些国家

的健康基础设施、医疗卫生人才匮

乏，更易受到疾病大流行的冲击，如

撒哈拉以南的非洲国家，仅凭这些国

家自身的力量难以实现当地防控目

标。其他国家，尤其是发达国家不仅

应保护本国公民，还应向发展中国家

提供援助以抵御全球疾病大流行。此

外，公正原则还涉及公正对待大流行

期间维系社会基本运转的人群，如医

护、物流、安保人员、社区志愿者等，

政府、机构和社会应保护他们的健

康，并协助他们照护家人。

团结互助原则要求人类在应对

疾病大流行时共同协作以实现防控目

标。面对全球疾病大流行，一个国家或

地区缺乏应对能力将增加其他各国的

大流行风险，只有各国通力合作才可

实现对大流行的防控与终结。在国家

内部，各部门、机构、社群和个体之间

应围绕大流行防控这一集体目标展开

合作，包括各主体之间的沟通、协作和

帮助，并承担一定的道德义务。在全球

层面，国家间应分享病原体信息、流行

状况、治疗方案、防控策略和研究，开

展国际合作研究，推动检测、药物、疫

苗和其他物资的公正分配，并协助发

展中国家和地区进行大流行防控等。

接受援助的国家应当按需合理分配资

源，并将过剩的捐赠物质转移至其他

有需求的国家或地区。

须多方共同努力

全球疾病大流行期间，政府、机

构、媒体和学术共同体都应肩负各自

职责。政府应采取有效手段预防疾病

传播，使疾病治疗和预防对公众可及；

对儿童和脆弱人群给予额外关注；减

少健康上的不平等；确保政策制定过

程和结果的透明性，尊重公众的知情

权；确保防控政策符合相称性原则；及

时收集证据，对政策进行动态评估和

必要调整。机构应肩负一定社会责任，

推动有效的疾病大流行防控，包括检

测、治疗、预防手段的研发，促进防控

干预的可及，并与政府一道推进对资

源稀缺国家的支持，促进全球公正。媒

体应客观呈现疾病大流行相关证据和

事实，不掩盖、歪曲、编造信息，促进公

众对疾病防控知识的了解，并监督政

策的制定和实施，推动防控政策的完

善。学术共同体应坚守科研诚信、遵守

科研伦理，确保研究符合公认的科学

标准，避免利益冲突对科研和科技传

播的不利影响，参与科普工作推动公

众科学素养的提升。

即使通过伦理学框架对防控政策

进行审慎的分析，也无法确保其令所

有人满意。尽管如此，将伦理学嵌入防

控政策仍有其重要作用。审慎地伦理

学分析能够澄清各利益攸关方之间分歧

的根源与本质，帮助政策制定者向反对

者公开解释其决策并为之提供辩护，促

进替代方案的形成与采纳，并最终推动

全球疾病大流行防控目标的实现。
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